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Resumen

El presente trabajo, resultado del Proyecto de [+D UNQ “Insercion externa y competitividad
argentina” tiene como objetivo general describir el posicionamiento del sector de
equipamiento médico en la provincia de Buenos Aires y destacar la importancia de un
ecosistema compuesto en su mayoria por Pymes de capital nacional. A pesar del potencial
y de la formacion de sus recursos humanos en mas de 20 universidades con asiento en la
provincia, el sector enfrenta desafios en materia de certificacion, financiamiento y
comercializacion, frente a la competencia importada. Sin embargo, existen oportunidades
en el fortalecimiento de sus capacidades locales y en el desarrollo de actividades de
innovacion (con apoyo de la colaboracion publica y privada) con los objetivos particulares
de potenciar el agregado de valor local, mejorar el nivel de ventas al exterior y posibilitar
procesos de sustitucion de importaciones. El estudio concluye que las politicas publicas de
apoyo y la interaccién con las camaras empresarias del sector son cruciales para el
desarrollo sostenible e innovador de las empresas del sector y para mejorar la atencién

médica en la provincia.
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Abstract

This document, a result of the UNQ R&D Project "External Insertion and Argentine
Competitiveness," aims to generally describe the positioning of the medical equipment sector
in the province of Buenos Aires. It highlights the importance of an ecosystem primarily
composed of nationally-owned SMEs. Despite the sector's potential and the human resource
training provided by over 20 universities located in the province, it faces challenges in
certification, financing, and commercialization when confronting imported competition.
However, opportunities exist in strengthening local capabilities and in developing innovation
activities (supported by public and private collaboration). The specific objectives are to boost
local value-added, improve export sales, and facilitate import substitution processes. The
study concludes that public support policies and interaction with the sector's business
chambers are crucial for the sustainable and innovative development of these companies
and for improving medical care in the province.

Keywords: Innovation; Competitiviness; External Insertion; Medical equipment.

Introduccioén

El sector de equipamiento médico abarca una amplia gama de dispositivos esenciales
para la prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades, clasificados por su
complejidad tecnolégica y por su dependencia de interfaces digitales y distintos tipos de
fuentes de energia. Este sector no solo impacta directamente en la salud y la esperanza de
vida de la poblacién, sino que también genera empleo calificado, impulsa la innovacién y el
crecimiento econémico a través de la produccién de bienes de mediano y alto valor agregado
y de su participacion en el comercio internacional, fortaleciendo la soberania y seguridad
sanitaria (Argentina Productiva 2030, 2023). En Argentina, si bien existe una industria con
potencial exportador y capacidad para cubrir gran parte de la demanda interna,
especialmente concentrada en la provincia de Buenos Aires, enfrenta desafios significativos
en materia de comercializacion, certificacion, financiamiento y competencia con
importaciones.

El objetivo general de este trabajo es describir el posicionamiento del sector de
equipamiento médico en la provincia de Buenos Aires, compuesto en su mayoria por Pymes
de origen nacional. Por su parte, como objetivos especificos, este trabajo busca dar cuenta
de las posibilidades y dificultades del sector en PBA, en materia de comercializacion,

innovacion, certificacion, ventas externas y posibilidades de sustitucion de importaciones.
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Metodologia utilizada

La metodologia de este articulo se fundamentd en la integracion de informacion
secundaria y primaria. Los datos secundarios provinieron de diversas fuentes nacionales,
sectoriales, provinciales y regionales, incluyendo estadisticas oficiales del INDEC, OEDE
Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, SIPA Sistema Integrado Previsional
Argentino, CEP XXI y ENDEI Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacion,
informes de ministerios publicos y camaras empresariales, asi como estudios de la CEPAL
y otras organizaciones internacionales. Para el analisis estadistico, se tomé como referencia
la Rama 33 de la ClIU Clasificacion Industrial Uniforme y la CLANae Clasificacion Nacional
Econodmica (equipamientos médicos), examinando datos sobre produccién, valor agregado
e indice de produccion industrial (2018-2024) del INDEC, y datos sobre empresas (2018-
2023) y empleo registrado (2018-2024) del CEP XXI y OEDE SIPA. Adicionalmente, se
recurrié a la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacion (ENDEI 11, 2019-
2021, ultima disponible) para obtener informacion especifica sobre recursos humanos
calificados, innovacion y financiamiento.

Por otra parte, para analizar el comercio internacional de equipamiento médico en la
provincia de Buenos Aires, se emplearon bases de datos de la DGA Aduana (NOSIS y
PENTA Transaction), utilizando las principales aduanas provinciales y la Nomenclatura
Comun del Mercosur. La metodologia implicé examinar la dinamica de importacion y
exportacion a través de datos aduaneros y posiciones arancelarias, clasificando los equipos
segun su complejidad tecnolégica (basado en Sanjaya Lall y la OCDE) y una matriz de
correspondencia con la ClIU. Se analizé la evolucion del comercio, la ubicacion de los
actores, los paises de origen y destino, y las partidas arancelarias de los productos.

Finalmente, se recopild informacién primaria en entrevistas cualitativas a informantes
clave de la cadena,! incluyendo productores, proveedores, camaras empresariales,
funcionarios publicos y usuarios médicos y cientificos del Gran Buenos Aires, con el fin de
comprender sus perspectivas sobre capacidades, obstaculos a la sustitucién de
importaciones, experiencias en compras publicas, dificultades de agregacion de valor y de

exportaciones.

Panorama del Sector de Equipamiento Médico a nivel Internacional y Nacional

" Trabajo de campo realizado entre los meses de mayo a noviembre de 2024, con entrevistas
personalizadas a un conjunto de 20 empresarios Pymes GBA vy referentes institucionales del
sector (CAEHFA y CADIEM), mas otro conjunto de entrevistas personalizadas a 15 referentes
de diversas especialidades de salud (patologia, oncologia, cardiologia, salud reproductiva
femenina, endoscopia, gastroenterologia, cirugia general) en Hospitales publicos de GBA vy
también a funcionarios del area de salud y de tecnologia médica de PBA.
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La produccion y el comercio internacional de equipamiento médico se concentran
principalmente en las economias desarrolladas, con Estados Unidos, Alemania, Japon y
China a la vanguardia. Este sector presenta una estructura oligopélica donde la competencia
se fundamenta en la innovacion constante y en el patentamiento de nuevos desarrollos, con
ciclos de vida de producto cada vez mas cortos y una considerable lealtad hacia las marcas
comerciales. En algunos casos (como China) también se incursiona por la competencia en
base a gran volumen y escala y a bajos costos (CAEHFA, 2024). Un reducido grupo de
aproximadamente treinta empresas multinacionales ejerce un control significativo del
mercado, abarcando mas del 70% de las ventas mundiales (Emergen Research, 2024;
Mordor Intelligence, 2024).

Este liderazgo y volumen comercial de los principales actores internacionales se ha
visto impulsado por factores tales como las necesidades derivadas de la Pandemia, el
aumento de la inversion en salud, el crecimiento y envejecimiento poblacional, la prevalencia
de enfermedades cronicas, la demanda de medicina personalizada y la aparicion de
tecnologias transformadoras como la robdtica y la inteligencia artificial (Argentina Productiva
2030, 2023). Sobre este ultimo punto, la inteligencia artificial (IA) ha permitido, entre otros
avances, mejorar el analisis de imagenes, asistir en diagnoésticos precisos y personalizar
tratamientos, que van desde la dosificacion de medicamentos hasta la optimizacion de
procesos en equipos de esterilizacion. La robdtica, por su parte, ejemplificada por robots
quirdrgicos del tipo Da Vinci y ROSA,? permite incrementar la precision y seguridad en
procedimientos complejos. Ademas, la integracion de la IA en equipos avanzados, como
endoscopios inteligentes y sistemas de monitoreo continuo, permite diagndsticos mas
tempranos y tratamientos menos invasivos, acortando hospitalizaciones y mejorando la
calidad de vida de los pacientes.

El sector argentino de equipamiento médico, que abarca en promedio unas 648
empresas a nivel nacional (periodo 2018 a 2023), exhibe una marcada concentracion
geografica Como evidencia el cuadro 01, las provincias de Buenos Aires (PBA), la Ciudad
Auténoma (CABA), Cérdoba y Santa Fe son los epicentros de esta industria. En conjunto,
estas cuatro jurisdicciones representaron mas del 92% de las empresas productoras, una
tendencia que se mantuvo consistente en el periodo indicado. De hecho, PBA y CABA solas
promediaron mas del 70% del total nacional (36.86% y 34.16% respectivamente). La

evolucion en estas regiones ha sido bastante estable, con un ligero repunte en PBA y una

2 En Argentina, el sistema robotico Da Vinci ya se utiliza en diversas instituciones de salud para
cirugias generales. Entre los centros que cuentan con esta tecnologia se encuentran el Hospital
Italiano de Buenos Aires, el Hospital Churruca-Visca, el Sanatorio Finochietto, el Hospital de
Clinicas y el Centro Argentino de Urologia (CABA), el Hospital Madariaga (Misiones), y la Clinica
Colon (Mar del Plata PBA). Asimismo, el sistema robotico ROSA (Robotic Surgical Assistant)
esta disponible en al menos dos instituciones: el Sanatorio de la Trinidad Palermo, especializado
en cirugias ortopédicas y traumatologicas, y el Hospital Italiano de Buenos Aires (CABA). Estos
equipos se emplean especificamente para cirugias de reemplazo de cadera y rodilla.
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pequena fluctuacion en CABA, mientras que Cordoba y Santa Fe conservaron una
participacion constante. Esta centralizacion productiva se explica directamente por la
elevada demanda de servicios médicos en los grandes centros urbanos de estas provincias
y por el nutrido entramado de instituciones de salud, del ambito publico y privado, que operan

en estos territorios.

Cuadro 01. Empresas de equipamiento médico en Argentina (2018 a 2023)

Localizacion 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio 2018-2023 %I total ARG Promedio
PBA 228 | 228 | 228 | 237 | 258 | 254 239 36,86%
CABA 230 | 222 | 218 | 217 | 220 | 221 221 34,16%
Cérdoba 73 7 75 75 82 81 7 11,91%
Santa Fe 64 62 62 64 64 67 64 9,85%
Resto ARG 38 30 33 38 49 43 47 7,23%
Total ARG 633 | 619 | 616 | 631 | 673 | 666 648 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEP XXI y OEDE. Empresas activas al cierre de cada afio.

Este sector productivo se distingue por su fuerte presencia de PyMEs de capital
nacional, que constituyen alrededor del 80% de las empresas, especialmente en segmentos
de tecnologia media-alta y media-baja. Estas firmas fabrican equipos esenciales como
incubadoras, desfibriladores, electro respiradores y equipos de esterilizacion (Drucaroff y
Vazquez, 2022), aportando valor agregado y capital humano calificado, aunque su
participacion en el mercado global es limitada. Sin embargo, en su operatoria cotidiana
enfrentan importantes desafios, tales como una elevada dependencia de componentes
importados, fuertes barreras regulatorias y una baja inversion en actividades de innovacion.
El sector se encuentra fragmentado, con muchas empresas dedicadas a la reparacion y
distribucion, y también con la presencia de grandes firmas multinacionales, que operan
mediante comercializadores y distribuidores. En tal sentido, las PyMEs locales compiten
tanto con grandes firmas internacionales de alta tecnologia como asi también con
importadores de productos maduros provenientes de Brasil, China e India, los que ofrecen
precios muy competitivos y cuentan con bajas barreras de entrada (AAICI, 2023).

A nivel de la representacion empresarial del sector, la misma es amplia y diversa, a
través de varias camaras que operan en el ambito local y nacional, y con una activa
participacion en las principales zonas de produccion. Entre ellas, la Camara de
Equipamiento Hospitalario de Fabricacién Argentina (CAEHFA), agrupa a la mayor cantidad
de fabricantes nacionales de tecnologia médico-hospitalaria e insumos, representando a
unas 400 empresas que generan un numero significativo de empleos directos e indirectos.

También existen otras camaras importantes que representan a subsectores
especificos de la industria, como la Camara Argentina de Productores de Equipos Electro
Médicos (CAPEEM), la Camara Argentina de Fabricantes y Comerciantes de Ortopedia y
Rehabilitacion (CAFYCOR), la Camara Argentina de Industrias de la Salud de Cdérdoba
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(CAISAL), la Camara Argentina de la Industria Traumatolégica (CADIT), la Camara
Argentina de Fabricantes de Implantes Médicos (CAFIME) y la Camara Argentina de
Comercio e Industria Dental (CACID). Finalmente, la Camara Argentina de Distribuidores e
Importadores de Equipamiento Médico (CADIEM) representa a empresas extranjeras y
algunas nacionales dedicadas a la importacion y distribucién de tecnologia médica, y brinda
a sus asociados posibilidades de alianzas latinoamericanas y globales para Ila

comercializacion.

Cadena de valor nacional. Producciéon, empleo y comercializacion

La produccién de equipamiento médico en Argentina se sustenta en una variedad de
insumos, entre los que destacan el acero inoxidable (principalmente importado de Brasil) y
la chapa de hierro. También son cruciales los componentes eléctricos y electronicos, todos
de origen importado, cuya integracién afiade un valor considerable a los bienes de mayor
sofisticacion tecnoldgica, llegando en algunos casos a representar un 40-50% de dicho valor
(CAEHFA, 2024). Otros materiales importantes que se utilizan en la produccion también
incluyen plasticos, pinturas, vidrio, papel, carton y derivados textiles (Gil y Rougier, 2023;
Argentina Productiva 2030, 2023).

En cuanto a las estadisticas de produccion, si bien el sector resulta estratégico por su
potencial en innovacién y soberania sanitaria, mantiene un perfil de produccién bastante
modesto en comparacion con la industria manufacturera total. Al analizar el Valor Bruto de
Produccion (VBP), el Valor Agregado Bruto (VAB) y el indice de Produccion Industrial (IP1),
se observa que la participacion del sector en el total de la industria manufacturera ha sido
consistentemente baja, rondando el 0.14%-0.15% durante el periodo 2018-2024 (Cuadro
02).

En términos de VBP, la industria manufacturera promedio $1.184.598 millones,
mientras que el sector de equipamiento médico apenas alcanzo los $1.724 millones en
promedio. Esta misma proporcién se replica en el VAB, donde el promedio de la industria
fue de $579.026 millones, frente a los $838 millones del sector médico. Respecto al IPI
Manufacturero, aunque ambos sectores experimentaron fluctuaciones, el sector de
equipamiento médico mantuvo un indice bastante inferior al promedio general de la industria
(109.5 vs. 122.4).

Estos datos subrayan que, a pesar de su relevancia estratégica, el volumen de
produccion del sector de equipamiento médico no representa una parte significativa del
entramado industrial argentino. El desafio entonces reside en transformar su potencial
innovador en un crecimiento de escala que le permita aumentar su contribucion econémica

y fortalecer aun mas la seguridad sanitaria del pais.
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Cuadro 02. Valor Bruto de Produccion, Valor Agregado Bruto e IPIM del sector (2018-2024)

Promedio

VBP 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | jromese
Industria 1.184.598
manufacturera | 1.208.185 | 1.175.917 | 1.059.919 | 1.187.157 | 1.241.750 | 1.226.153 | 1.193.105 | -184
Equipamientos 1.724
médicos (sector) | 1.807 1.785 1.565 1.749 1.696 1.731 1.734 :
VBP sector / 015% | 0,15% | 015% | 0,15% | 014% | 014% | 0,15% 0,15%
industria

VAB 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | Promedio
Industria 579.026
manufacturera 588.533 | 579.043 | 521.692 | 576.254 | 604.816 | 595.631 | 587.215 '
Equipamientos 838
médicos (sector) 881 869 768 857 825 835 833
VAB sector / 015% | 0,15% | 015% | 0,15% | 014% | 014% | 0,14% 0,14%
industria

1A 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | Promedio
Manufacturero
Industria 125.9 117.9 109,1 126,2 1315 129.2 117
manufacturera
Equipamientos 116,4 114,2 101,2 114 107,1 106,6 107
médicos

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC. Direccién Nacional de Cuentas Nacionales y Direccion
Nacional de Estadisticas Econdmicas. Direccion de Estadisticas Mineras, Manufactureras, Energéticas y
de la Construccion. VBP y VAB. Valores anuales a precios basicos por rama de actividad, en millones de
pesos a precios de 2004. IPlI Manufacturero. Serie original, base 2004=100, en nudmeros indice. Valor
promedio anual.

En materia de empleo, el sector de equipamiento médico en Argentina generd un
promedio anual de 9.347 puestos de trabajo industriales entre 2018 y 2024. Este numero se
mantuvo relativamente estable a lo largo del periodo, con un ligero aumento en los ultimos
afos, alcanzando un pico de 9.811 empleados registrados en 2023. La Provincia de Buenos
Aires lidera la generacion de empleo en el sector, con un promedio del 35,93% del total
nacional (aproximadamente 3.358 empleados anuales). Le siguen de cerca la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) con el 29,77% (2.782 empleados promedio), Cérdoba
con el 17,72% (1.656 empleados promedio) y Santa Fe con el 13,58% (1.269 empleados
promedio). En conjunto, estas cuatro regiones concentran casi el 97% del empleo del sector,
lo que demuestra una alta concentracion geografica. El "Resto de Argentina" representa solo

el 3,01% del total, con un promedio de 282 empleados.

Cuadro 03. Empleados registrados del sector. Promedio anual (2018-2024)

Localizacié | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 Promedio | % /total ARG
n 8 9 0 1 2 3 4 2018-2024 | Periodo

340 | 331| 327 | 327 | 342| 341| 338
Total PBA 8 3 9 9 8 7 3 3358 35,93%
281 279| 272| 265| 277| 286| 284
CABA 9 3 8 9 4 3 0 2782 29,77%




Divulgatio. Perfiles académicos de posgrado, Vol. 9, Numero 27, 2025, 44-68
10.48160/25913530di27.524

150| 1583 | 153| 165| 179| 179| 178

Cordoba 1 3 2 7 2 0 6 1656 17,72%
127 | 124 121| 124| 126| 132| 131

Santa Fe 4 8 6 2 6 3 5 1269 13,58%

Resto ARG 192| 177| 235| 268| 399| 418| 283 282 3,01%
919 906| 899 | 910 | 965| 981 | 960

Total ARG 4 4 0 5 9 1 7 9347 100,00%

Fuente: elaboracion propia con datos de CEP XXI, OEDE y SIPA.

El personal de las areas productivas del sector se concentra mayormente en
trabajadores de los sectores metalmecanico y metallrgico, representados por la UOM Unién
Obrera Metalurgica y por ASIMRA Asociacion de Supervisores de la Industria
Metalmecanica de Argentina. Sin embargo, los avances en nuevos desarrollos han implicado
la incorporacion de trabajadores del sector de plasticos, especialmente en areas de
nanotecnologia y de impresion 3D. Estos nuevos desarrollos (en areas tales como
capacitacion quirurgica y simulacion de 6rganos) pueden evidenciarse en empresas como
MIRAI 3D y Hornero 3DX, el uso de nuevos materiales plasticos en equipos como electro
ventiladores (TECME y CEGENS) y el desarrollo de exoesqueletos biodegradables en la
UNSAM (Universidad de San Martin).

Los trabajadores de este sector se caracterizan por su alta calificacion, especialmente
en areas clave como disefo, desarrollo, ingenieria y programacion. Los datos obtenidos de
la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo e Innovacion (ENDEI 11l) para el periodo 2019-
2021 revelan que las empresas innovativas del sector de equipamiento médico
experimentaron un incremento anual acumulado del 1,74% en el total de personal ocupado
y un notable aumento del 4,77% anual acumulado en la contratacién de universitarios,
especialmente en areas técnicas. Estas empresas innovativas presentan un promedio del
17% de trabajadores con nivel universitario, casi el doble del promedio del total de las
empresas industriales encuestadas (10%), lo que subraya la alta calificacion de su personal.
Esta tendencia al alza en la incorporacion de profesionales con formacion académica
superior es un claro indicio del esfuerzo del sector por fortalecer su capital humano, situacion
que potencia la capacidad de innovacién y el desarrollo tecnolégico dentro de la industria, al
mismo tiempo que le permite responder de forma efectiva a las crecientes demandas
tecnoldgicas y de innovacion.

En cuanto a la comercializacion en el mercado interno, mas del 80% del equipamiento
médico producido en Argentina se destina a ventas locales (CAEHFA, 2024), donde los
principales compradores son el sector publico (hospitales), la seguridad social (obras
sociales y PAMI) y el sector privado (clinicas, centros de salud y consumidores particulares).
Estas compras publicas, que implican una mayoritaria porcion de las ventas nacionales (mas

del 70%), se gestionan a través de diversas modalidades, como licitaciones, concursos de
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precios y contratacion directa (Garfinkel, 2022). Se estima que estas compras se distribuyen
de la siguiente manera: un 50% a nivel nacional (Ministerio de Salud y PAMI), un 40% a
través de las administraciones provinciales y un 10% a nivel municipal (CAEHFA, 2024;
Argentina Productiva 2030, 2023).

Esta descentralizacion del sistema de salud y de las compras publicas presenta
desafios logisticos y comerciales significativos para los productores. El sistema de salud
argentino, fragmentado y con multiples intermediarios, exige que los proveedores tengan un
conocimiento profundo del entramado institucional y aborden diversas dificultades, tales
como la falta de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno, la fragmentacion de la
demanda publica, las complejidades burocraticas en las diversas normativas de
contratacion, la diversidad en los pliegos de licitacion, y las dificultades para lograr
economias de escala, que complican la estandarizacién de productos entre las diferentes

jurisdicciones (Drucaroff y Vazquez, 2022).

Normativa, Certificaciones y Regulaciones

El sector de equipamiento médico, tanto en Argentina como especificamente en la
Provincia de Buenos Aires (PBA), opera bajo un estricto marco regulatorio de alcance
nacional e internacional, disefiado para asegurar la calidad, seguridad y eficacia de los
productos. El sector esta rigurosamente regulado tanto en términos de certificaciones de
calidad como en las normativas emitidas por la ANMAT, el Ministerio de Salud y el INTI, a
efectos de validar la comercializacion local de estos equipos.

A nivel nacional, la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT) juega un rol central, exigiendo certificaciones especificas y aprobaciones
previas a la comercializacién y distribucion de los dispositivos médicos. Entre los requisitos
iniciales de certificacion, la autoridad nacional emite el Registro de Producto Médico vigente,
el Certificado de Habilitacion de Funcionamiento de Empresa y el Certificado de
Cumplimiento de Buenas Practicas de Fabricacion (BPF). Para los distribuidores, se afiade
el requisito del Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de Almacenamiento,
Distribucion y Transporte de Productos Médicos. Adicionalmente, para ciertos equipos,
pueden exigirse certificaciones o ensayos particulares, como el cumplimiento de las normas
ISO 13485, IEC 60601-1 (seguridad eléctrica) e IEC 60601-1-2 (compatibilidad
electromagnética), asi como normativas especificas para tipos particulares de equipamiento.

A ello debe sumarse la normativa en materia de calidad, que exige un sistema robusto
de vigilancia y seguimiento post-comercializacién (INTI, 2023). Las principales normativas
que rigen el sector en Argentina incluyen la Norma ISO 13485, la Disposicion ANMAT
7425/13 (Anexo lll), la Resolucién Ministerial 2725/2023 y el Decreto PEN 517/2023,

abordando aspectos cruciales como la gestion de calidad, la documentacion técnica, los
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servicios de ingenieria clinica y la trazabilidad de productos activos. EI cumplimiento de
estas regulaciones, especialmente la ISO 13485, resulta fundamental para la expansion
exportadora de las empresas del sector.

En el plano internacional, los estandares primordiales incluyen la mencionada I1SO
13485, los requisitos de la Union Europea con el marcado CE, la aprobacién de la FDA, el
programa MDSAP y el Reglamento MDR (Estados Unidos, Canada y Europa,
respectivamente). Para los destinos previstos en el Sudeste Asiatico y los paises arabes, la
Norma ISO 13485 suele ser suficiente. La homologacion de productos para cumplir con
estos estandares representa un desafio significativo para las empresas nacionales, ya que
implica procesos complejos, costosos y prolongados, lo que en muchos casos limita su
competitividad en el mercado global.

En la PBA, si bien no se cuenta con un marco normativo especifico para el sector, se
adopta integramente lo establecido a nivel nacional por la ANMAT, siendo valido el registro
de producto médico emitido por esta entidad. En los procesos de licitacion, es frecuente la
solicitud de ensayos que verifiquen el cumplimiento técnico o la certificacion de calidad. Para
equipos de alta complejidad, se exige la presentacion de un representante técnico por un
periodo minimo de dos afios, avalado por el fabricante. En el caso de proveedores
extranjeros, se requiere la designacion de un representante local registrado ante la ANMAT
para brindar soporte logistico y servicio post-venta. Asimismo, suelen solicitarse garantias
técnicas que cubran mantenimientos preventivos y correctivos, incluyendo la provisién de
repuestos. A nivel general, se evidencia que todo el sector de equipamiento médico nacional
y provincial opera bajo un entramado normativo y de certificaciones disefiado para asegurar

la calidad y seguridad, y que impone exigencias considerables a las empresas participantes.

Resultados de innovacién en el Sector de Equipamiento Médico

La innovacion en el sector de equipamiento médico nacional enfrenta desafios
significativos como los altos costos de I+D, la incertidumbre econdémica y la falta de un marco
normativo especifico para tecnologias novedosas, junto con los rigurosos requerimientos en
materia de seguridad y calidad. En dicho marco, a nivel general de los resultados logrados
en materia de innovacioén, segun la ENDEI 111 (2019-2021), mas de 200 empresas argentinas
innovadoras en el sector de equipamiento médico mostraron resultados positivos,
implementando 96 innovaciones (76 en productos/servicios y 55 en procesos). El 43% de
estas empresas innovo, superando el promedio industrial argentino (37%), especialmente
en innovaciones de proceso (25% vs 23%). Sin embargo, la innovacion en
productos/servicios (34%) fue menor que el promedio de la industria (47%), sefialando un
area de mejora. Estas empresas invirtieron un promedio del 1,70% de sus ventas en

innovacion (14D, ingenieria y otras actividades), cifra superior al promedio industrial (1,34%),
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lo que destaca la importancia de combinar el conocimiento interno con los avances globales

mediante personal calificado.

Cuadro 04. Resumen destacado de aspectos de Innovacion en el sector de equipamientos médicos

Categoria relevante Aspecto Datos
Resultados Empresas innovadoras Mas de 200
. . 96 (76 en productos/servicios, 55 en
Total de innovaciones
procesos)
Porcentaje de empresas que 43% (vs 37% promedio industrial
innovaron argentino)
Innovacién en procesos 25% (vs 23% promedio industrial)

Innovacién en

productos/servicios 34% (vs 47% promedio industrial)

Inversion en innovacion (% de 1,70% (vs 1,34% promedio
ventas) industrial)
Fuente de Origen Proporciéon
financiamiento 9 P
Recursos propios 60%
Utilidades reinvertidas 37,95%
Bancos privados 10,96%
Créditos de ministerios 5,14%
Financiamiento publico total 10%
Dificultades para la Obstaculo Impacto

innovacion

Incertidumbre econémica y 59% de las empresas

financiera

Altos costos y dificultades en 62% de las empresas
desarrollo

Dificultades en importacion de s
. Significativo
insumos

Limitaciones en acceso al
financiamiento
Acceso irrestricto de equipos
importados

Impacto significativo

Impacto negativo alto

Fuente: elaboracién propia en base a datos ENDEI Ill (2019-2021)

A nivel de financiamiento, se observa que la innovacion en el sector se lleva adelante
principalmente con recursos propios de las empresas, representando casi el 60% de la
inversion total. Esta alta dependencia de fondos internos subraya la crucial importancia de
la rentabilidad y el flujo de caja para impulsar la innovacion. En contraste, el financiamiento
proveniente de fuentes publicas, como los ministerios de Desarrollo Productivo y de Ciencia
y Tecnologia, solo representa alrededor del 10% del total, lo que indica una participacion
limitada del sector publico en el apoyo financiero a la innovacién en este sector estratégico.

Un analisis mas detallado de las fuentes de financiamiento entre 2019 y 2021 muestra
que la mayor proporcion (37,95%) provino de las utilidades reinvertidas por las empresas,
seguido por el financiamiento de bancos privados (10,96%). Las fuentes publicas, como los
creditos de los ministerios, tuvieron una participacion significativamente menor (5,14%). Esta

tendencia hacia el auto sostenimiento y el financiamiento privado, observada a nivel nacional
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y relevante también para la provincia de Buenos Aires (ya que se mantiene el mismo patron
de comportamiento), sefala la existencia de desafios en la difusion y el acceso efectivo al
financiamiento publico, lo que podria limitar el alcance de los esfuerzos innovadores,
especialmente para las PyMEs del sector, debido a la complejidad de los requisitos y la falta
de difusion de las oportunidades.

En cuanto a los obstaculos para la innovacion, los datos de la ENDEI Ill, revelan que
las empresas innovadoras del sector enfrentan barreras significativas, tales como la
incertidumbre econdémica y financiera (identificada por cerca del 59% como un
impedimento), los altos costos y dificultades en el desarrollo de nuevos productos
(mencionado por el 62%), las complicaciones en la importacion de algunos insumos clave,
y las limitaciones en el acceso al financiamiento para la innovacion, incluyendo las
dificultades en las condiciones de acceso vy la falta de informacion clara sobre las ofertas
publicas. Una dificultad adicional aparece en materia del ingreso irrestricto de equipamientos
terminados de origen importado (con certificaciones internacionales y menores costos de
homologacion), versus la fabricacion local sujeta a mayores restricciones en materia de
certificacion y seguridad (CAEHFA, 2024).

Finalmente, en un aspecto que resulta crucial para la innovacion del sector, es
menester potenciar su vinculacién y colaboracion con el sistema de apoyo publico de
fomento (sistema cientifico y tecnolodgico de 1+D y de financiamiento). En este sentido, el
sector tiene un gran potencial para expandirse local e internacionalmente, y la politica
publica juega un rol crucial al desarrollar instrumentos y financiamiento que complementen
la inversion privada. En este contexto, se identifica la necesidad de fortalecer la vinculacién
entre las empresas y las iniciativas de financiamiento publico disponibles, como el Fondo de
Innovacion Tecnoldgica de Buenos Aires FITBA PBA y las experiencias de instrumentos y
financiamiento de la ex Agencia FONTAR. Ademas del financiamiento directo, el acceso a
lineas de crédito competitivas de la banca publica provincial, como el BAPRO, es crucial
para inversiones en modernizacion, 1+D y certificaciones, impulsando la competitividad y la
insercion externa.

Asimismo, se destaca la importancia de articular las empresas locales con el sistema
publico de apoyo a la innovacién para impulsar sus esfuerzos. Acciones como las de
fomentar la colaboracién con el sistema de 1+D provincial y las universidades bonaerenses
(mas de 20 sedes en el territorio provincial) puede generar sinergias para desarrollar
productos innovadores. En el mismo sentido, la vinculacion con organismos como el INTI, el
CONICET vy los centros asociados a la Comision de Investigacion Cientificas CIC PBA (CIC
PBA, 2021) puede resultar muy valiosa para avanzar en materia de cumplimiento de
regulaciones y certificaciones, ensayos de laboratorio, desarrollos de nuevos materiales,
entre otros. Nobleza obliga, resulta importante también mencionar que se deben abordar los

diversos desafios en materia de capacidad operativa y de velocidad de respuesta de parte
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de estos organismos a efectos de acercarse en tiempo y forma a los requerimientos y
demandas del sector (Argentina Productiva 2030, 2023).

Casos destacados en la Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires, si bien se consolida como el epicentro de la industria
argentina de equipamiento médico, presenta una notable heterogeneidad en tamario y
complejidad tecnologica, desde PyMEs con capacidades productivas tradicionales hasta
firmas especializadas en alta tecnologia e innovacién. A pesar de esta diversidad, el
ecosistema productivo bonaerense adolece de una marcada fragmentacion, lo que dificulta
la integracion de la cadena de valor, la colaboracion estratégica y las inversiones conjuntas
en I[+D. Si bien la produccién local de equipos de alta complejidad es limitada en volumen,
existen empresas que han incorporado tecnologias propias y han obtenido reconocimientos
de calidad e innovacion.

Algunas de estas firmas producen equipamiento médico de alta complejidad
tecnoldgica, crucial para el sector de la salud. En el segmento de diagndsticos por imagen,
sobresale GBA — Gran Buenos Aires Rayos X, con sede en Martinez. Esta empresa provee
una amplia gama de equipos radiolégicos, incluyendo sistemas para estudios directos y
seriados, equipos rodantes, arcos en C y mamaografos con digitalizacion directa e indirecta.
Un dato relevante es que, de los 141 mamodgrafos activos en la provincia hasta diciembre
de 2021 (ultimo censo nacional), un tercio eran provistos por GBA Rayos X (Giampaoli,
2022), lo que subraya su impacto en la prevencion del cancer de mama. En este segmento,
puede mencionarse también los desarrollos innovadores como el mamaografo optico eléctrico
no convencional incubado en la UNICEN de Tandil, a través de una Convocatoria aprobada
por Fondos FITBA PBA (Bionirs Arg SA + UNICEN + CONICET).

En el ambito de la anestesiologia y el control de infecciones, la firma Adox de ltuzaingd
se posiciona como un actor clave, desarrollando lavadoras de endoscopios, equipos para el
control de infecciones por luminometria, maquinas de anestesia y bombas de infusion. Estos
dispositivos son esenciales para procedimientos de endoscopia alta y baja en los servicios
de gastroenterologia de los hospitales publicos bonaerenses, asegurando practicas mas
seguras y eficientes. Para laboratorios clinicos, Diconex de Quilmes es un referente,
desarrollando equipos de primera linea para quimica clinica, biologia molecular y
analizadores de electrolitos. Diestro JS, de Villa Martelli, también se destaca en la
produccion de equipos para ionogramas, tanto automaticos como semiautomaticos. Estos
instrumentos son fundamentales para los analisis de rutina y de guardia en la red de salud
de la provincia, mejorando la capacidad de diagndstico y monitoreo de pacientes.

La oxigenoterapia y los equipos de complejidad intermedia han visto un crecimiento

significativo, especialmente impulsado por las necesidades de la pandemia. Aunque TECME
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de Cérdoba es uno de los principales referentes a nivel nacional en electro ventiladores, en
la Provincia de Buenos Aires se destacan CEGENS de José C Paz y MBMED de Martinez.
CEGENS ha desarrollado una robusta linea de electro ventiladores para cuidados
intensivos, sumando a su oferta electrocardidgrafos, incubadoras, servocunas y monitores
multi paramétricos, entre otros. Por su parte, MBMED es reconocida por sus monitores de
mecanismos de ventilacion mecanica, como la linea FluxMed. Otras firmas bonaerenses
como Apexar Technologies de Victoria y Oxigenoterapia Norte de Castelar también
contribuyen, la primera con oximetria de pulso y respiradores mecanicos, y la segunda con
equipos de alquiler para oxigenoterapia domiciliaria, demostrando la capacidad productiva
local para satisfacer demandas criticas de salud en el area de terapias respiratorias.

En el sector de neonatologia, Medix de El Talar ha desarrollado equipos de primera
necesidad como incubadoras cerradas, modulares, de transporte y servocunas. Estos
equipos son vitales para el cuidado de los recién nacidos, especialmente en las salas de
neonatologia de los hospitales publicos de la Provincia de Buenos Aires. Respecto a los
equipos de esterilizacion, varias empresas bonaerenses son mencionadas como relevantes:
Faeta (Avellaneda), Industrias Hogner (Grand Bourg), Mario H del Giudice (Villa Libertad) y
Cecar Esterilizacion (Villa Ballester). Estas firmas producen una amplia gama de equipos,
incluyendo autoclaves, estufas de esterilizacion y centrales de ultrasonido, esenciales para
asegurar la asepsia en unidades de terapia intensiva y quiréfanos.

Finalmente, se pueden también indicar los casos de balanzas médicas de CAM
Manrique Hnos. (Lomas del Mirador) y equipos para hemodialisis de Apema (Villa
Dominico), que incluyen maquinas automaticas y portatiles, procesadores de filtros vy
sistemas de 6smosis inversa. También se suman los desarrollos de productos ortopédicos
de Antagger y San Martin (Villa Ballester y San Martin, respectivamente), quienes fabrican
camas ortopédicas vy sillas posturales automatizadas. Ademas, un nicho emergente y muy
dinamico es el de la salud corporal y belleza estética, con empresas como Ecleris (Villa
Martelli) y BodyHealth (Don Torcuato) que desarrollan equipos de ultima generacién para
tratamientos como electroporacion, micro dermoabrasion y radiofrecuencia, demostrando la
diversidad y el dinamismo de la produccion tecnoldgica en la provincia.

Es importante resaltar que, en general, las empresas de equipamiento médico en
Buenos Aires también ofrecen servicios de instalacion, mantenimiento y capacitacion,
fortaleciendo su rol integral en el sistema de salud. Todos estos atributos, sumados a la
integracién de los productos locales en el ecosistema médico de PBA, presentan un conjunto
de oportunidades significativas para expandir la capacidad de fabricacion, mejorar los

estandares de calidad y reducir la dependencia de las importaciones de equipos médicos.

Ventas externas y posible sustitucion de importaciones en PBA
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El analisis del sector externo de equipamiento médico en la provincia de Buenos Aires
durante el periodo 2014-2024 se basa en datos de comercio exterior de fuentes como
NOSIS y Penta-Transaction, utilizando datos aduaneros (DGA) de diversas aduanas
provinciales y registros de empresas miembro de CAEHFA.

Durante el periodo 2014-2024, el sector exportador provincial alcanzé
aproximadamente 127 millones de dolares FOB. Las exportaciones de las empresas
bonaerenses analizadas se dirigieron principalmente a Brasil (39%), Estados Unidos (12%)
y México (11%), lo que evidencia una fuerte presencia del Mercosur y otros mercados
regionales como principales destinos, sumado a alguna plaza desarrollada. Los principales
productos exportados a nivel provincial en este rubro incluyen aparatos de terapia
respiratoria y anestesia, seguidos por equipos de mecanoterapia y estética, aparatos de
vigilancia fisioldgica, electrocardiégrafos, equipos de esterilizaciéon y sistemas para analisis
in vitro, representando los bienes finales el 80% del total. A nivel nacional, las exportaciones
argentinas de equipamiento médico han mostrado una tendencia positiva en segmentos
especificos, como los aparatos de oxigenoterapia, con Brasil e India destacandose como
principales destinos y mercados de mayor crecimiento.

Esta marcada concentracion geografica sugiere una orientacion estratégica hacia
mercados con sistemas de salud desarrollados y con requisitos regulatorios exigentes, los
cuales ofrecen oportunidades significativas para productos de alta calidad y tecnologia
avanzada. Sin embargo, esta focalizacion limita la diversificacion de los mercados de
destino, lo que podria generar vulnerabilidades ante posibles cambios en las dinamicas
comerciales de estos paises.

A pesar de este crecimiento selectivo, histéricamente el sector exportador argentino y
bonaerense de equipamiento médico presenta un déficit comercial significativo, una
tendencia que se mantiene desde 2003 y que se verifica también en el analisis del comercio
exterior de las empresas bonaerenses entre 2014 y el tercer trimestre de 2024. Este déficit
se concentra en la importacion de dispositivos médicos, componentes eléctricos y
electronicos, y bienes de media y alta intensidad tecnoldgica. Histéricamente, las
exportaciones argentinas del sector representaron entre el 10% y el 15% del valor total de
las importaciones (CAEHFA, 2024), pero para las exportaciones especificamente originarias
de la PBA durante el periodo 2014-2024, esta proporcion fue significativamente mayor,

alcanzando un 45%.

Cuadro 05. Resumen destacado de saldo comercial del Sector en PBA (2014-2024)

Categoria destacada Valores y localizaciones
Exportaciones 127 millones de délares FOB
Importaciones 279 millones de délares CIF
Saldo comercial -152 millones de doélares (déficit)
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Principales destinos Brasil (39%), EE.UU. (12%), México (11%)

China (28,86%), Tailandia (22,63%), Malasia
(19,45%)

Principales origenes

Fuente: elaboracién propia en base a datos DGA ADUANA e INDEC

A efectos de impulsar las exportaciones del sector de manera mas sostenida y reducir
el marcado déficit comercial, se han desarrollado diversas iniciativas de politica publica para
promocionar las exportaciones, como la creacion de una Marca Sectorial de Tecnologia
Médica para Exportacion en el aino 2021 (Ministerio Produccion, 2020) y el Sello de Buen
Disefio Argentino (SBD, 2025), que premia la innovacién, la calidad y ofrece mayor
visibilidad en mercados clave, especialmente para varias empresas bonaerenses del sector
que han sido premiadas por la calidad y el nivel de innovacién de sus desarrollos. Desde la
agenda publica provincial y nacional, también se han promovido activamente las
exportaciones del sector mediante el apoyo a la participacién en ferias comerciales en el
extranjero y la organizacion de misiones comerciales inversas en Argentina.?

Por el lado de las importaciones, el sector de equipamiento médico en PBA presenta
un saldo comercial deficitario, alcanzando los 152 millones de doélares en el periodo 2014 a
2024. Esta situacion de déficit comercial provincial en este sector, que replica la situacion y
la tendencia a nivel nacional, es resultado de un conjunto de importaciones que superan los
279 millones de dolares CIF, para el periodo mencionado.

Este déficit es impulsado por un alto volumen de importaciones, donde los paises
asiaticos se erigen como los principales proveedores, representando el 65% del total durante
el periodo analizado. El analisis detallado de las importaciones bonaerenses revela que
provienen principalmente de China (28,86%), Tailandia (22,63%) y Malasia (19,45%), lo que
indica una fuerte dependencia de origenes con competitividad basada en escala y costos.
En cuanto al nivel de complejidad tecnoldgica de las importaciones bonaerenses, el 45%
corresponde a bienes de baja intensidad tecnoldgica (indumentaria, guantes, mobiliario
clinico), seguido por un 32% de alta intensidad (equipos de diagndstico por imagen, rayos X
y esterilizacion), y solo un 6% de mediana complejidad.

Finalmente, un elemento que se considera importante mencionar en este apartado, es
la posibilidad de desarrollar acciones que impulsen la sustitucion de importaciones y generen
un saldo neto comercial positivo a nivel provincial. A este respecto, dentro del conjunto de
empresas destacadas del sector, se identificaron al menos 12 firmas con sede en la provincia
de Buenos Aires, principalmente en ramas de complejidad tecnoldgica intermedia, que

presentan un potencial concreto para sustituir importaciones y generar un saldo comercial

3 Algunos ejemplos recientes de estas iniciativas pueden citarse en los siguientes:
“Ronda Inversa con México para el Sector de Tecnologia Médica” (marzo de 2025); “Oportunidad
Ferial — 82 edicion de MEDICAL EXPO” (mayo de 2025).
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positivo. Estas empresas, que lograron un superavit exportador sostenido de mas de 101

millones de délares entre los afios 2014 y 2024, empleando a un total de 363 personas,

pueden servir como modelos y referentes para impulsar la innovacién y la conducta

exportadora en otras empresas del sector dentro de la provincia.

Un segmento particularmente destacado de estas firmas se refiere a los equipos de

esterilizacion (autoclaves y equipos complementarios), donde las empresas Industrias

Hogner y Faeta demuestran un potencial de saldo exportador superavitario de mas de 58.3

millones de délares. A pesar de que otras dos firmas locales que operan en este mismo

rubro no presentan un superavit en el periodo analizado, podrian integrarse en una

estrategia de politica publica integral para ganar competitividad y escala de produccion, tanto

para abastecer el mercado local como para expandir su presencia en el mercado de

exportacion.

Cuadro 06. Empresas de equipamiento médico en PBA con potencialidad de generar saldo comercial
positivo (Periodo 2014 - 2024)

Saldo XN 2014-

101.469.541,43

Empresa Complejidad Productos principales 2024 Empleo
. . " Esterilizadores, secadores, $
Industrias Hogner Complejidad destiladores 58.298.574,27 85
intermedia
Ecleris C?omplejldgd Medicina estética y otros 14.675.961,61 65
intermedia
. - - $
Body Health Qomplejld_ad Medicina estética y otros 6.189.977,34 14
intermedia
Oxigenoterapia Norte . . . . $
Sacifia C?omplejldgd Equipos de oxigenoterapia 622.605,31 60
intermedia
Apema Qomplejldgd Equipos de Hemodialisis 443.628.23 12
intermedia
. Electro respiradores y $
MBMED C?omplejldgd oxigenoterapia 133.364,61 5
intermedia
. Esterilizadores y $
Faeta Qomplejldgd complementarios 55.606,10 35
intermedia
Diestro JS - MEDICINA Alta Equipos para medicion en $ 16
ELECTRONICA complejidad laboratorios clinicos 13.580.726,89
i Alta Equipos para medicién en $
Diconex complejidad laboratorios clinicos 5.486.646,32 28
Unimed de Sommer Baja Instrumental e insumos para $ 5
Marcelo complejidad intervenciones 1.100.979,10
. Baja Equipamiento médico para $
Cosmos Argentina S.r.I. complejidad emergencias 842.978,55 16
Baja Equipamiento y luminaria para $
MDV SRL complejidad quirdfanos 38.493,10 22
Totales $ 363

Fuente: elaboracién propia en base a datos DGA ADUANA e INDEC.
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Otro sector con un potencial interesante es el de equipamientos médicos destinados a
la medicina estética y el cuidado corporal, donde las empresas Body Health y Ecleris han
logrado un superavit comercial acumulado de casi 21 millones de dolares. Estas empresas,
reconocidas por sus disefios innovadores y la calidad de sus productos, podrian beneficiarse
significativamente de iniciativas de politica publica especificamente orientadas a la
internacionalizacion de su oferta exportable.

En la rama de equipos de medicion para laboratorios clinicos de alta complejidad, las
empresas Diconex y Diestro JS Medicina Electrénica no solo presentan un potencial
considerable para sustituir importaciones, sino que también han logrado un superavit
comercial de mas de 19 millones de ddlares. La experiencia y el conocimiento acumulado
por estas firmas podrian servir como base para el desarrollo de una estrategia publica que
promueva la complementacién y las ganancias de escala con otras empresas del sector
dentro de la provincia.

Por ultimo, en segmentos de menor complejidad tecnoldgica, como los equipos
médicos para emergencias y los equipos de oxigenoterapia, empresas como Unimed
(Sommer), Cosmos Argentina, Oxigenoterapia Norte y MBMED han logrado sustituir
importaciones y generar saldos exportadores superavitarios, aunque en menor medida en
términos de volumen. En particular, existen en nuestro pais ventajas competitivas en la
produccién de equipos para terapias respiratorias, y las empresas bonaerenses que operan
en este sector podrian sumarse a una estrategia coordinada para reducir el déficit comercial

y potenciar una oferta exportable sostenida.

Principales observaciones y dificultades del sector

Las entrevistas en profundidad con informantes clave de la cadena, empresarios,
directivos de camaras (CAEHFA y CADIEM), funcionarios de Ministerio publicos y usuarios
médicos y cientificos de hospitales publicos del Gran Buenos Aires proporcionaron una
vision integral del sector de equipamiento médico.

A nivel general, todos los actores consultados coinciden en la existencia de una amplia
gama de equipamientos, tanto nacionales como importados, presentes en la red de salud
publica de la provincia, con un aprovisionamiento significativo desde 2020 debido a la
pandemia. Dentro de este conjunto de equipamientos, existe reconocimiento en la buena
calidad de ciertos equipos nacionales (como electro ventiladores, equipos de esterilizacion,
mamaografos convencionales y no convencionales, etc.).

En cuanto al aprovisionamiento local, las camaras entrevistadas (CAEHFA y CADIME,
2024) estiman que la produccién nacional podria abastecer entre el 80% y el 90% de las

necesidades de un hospital de mediana a alta complejidad en la provincia. Sin embargo, el
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crecimiento del sector se ve limitado por las compras descentralizadas del sistema publico
de salud y, actualmente, por la abrupta reduccion de las compras a nivel nacional, mitigada
parcialmente por la continuidad de ciertas politicas de renovacién y mantenimiento a nivel
provincial.

En cuanto a la sustitucion de importaciones, los entrevistados ven margen para
aumentar la produccién nacional, pero consideran inviable la sustitucion de componentes
importados de electrénica, microelectrénica y pantallas tactiles (equipos mas complejos),
debido a la falta de proveedores locales y de escala de mercado para desarrollar dichos
componentes. Los equipos importados, por otro lado, suelen ser mas nuevos,
tecnolégicamente mas modernos y cuentan con asesoramiento y mantenimiento del
proveedor con repuestos originales durante el periodo de garantia (usualmente de 12 a 24
meses).

El mantenimiento y la reparacién de equipos, tanto importados como nacionales, se
vuelve mas costosos y mas demorado fuera del periodo de garantia (3, 6 y hasta 12 meses
de demora), con una falta generalizada de un servicio técnico especializado en el sistema
de salud publica provincial. La heterogeneidad del parque de equipos dificulta ain mas su
mantenimiento, y las reparaciones a través de proveedores externos pueden tardar varios
meses, como se indico previamente. Los importadores de equipamiento a menudo impulsan
la renovacion por equipos nuevos, mientras que el servicio postventa local muestra mas
disposicioén para la reparacion.

Las empresas nacionales también enfrentan desventajas competitivas (tiempos y
costos) al tener que realizar ensayos y certificaciones locales antes de la aprobacion, a
diferencia de muchos equipos importados, que ingresan a plaza local provistos de
certificados internacionales homologadas rapidamente por la autoridad nacional de control.
Ademas, pagan aranceles por componentes importados, mientras que los equipos finales
importados a menudo ingresan a plaza local con cargas tributarias cercanas a cero. A ello
debe sumarse el costo laboral promedio en el sector local, que también es significativamente
mayor que en otros paises, tales como China (en el orden de unos 800 ddlares, vs. productos
chinos con un 40 o 50% menos de dicho costo laboral), lo que afecta fuertemente la
competitividad de los productos nacionales (Argentina Productiva 2030, 2023; CAEHFA,
2025).

Entre otras observaciones clave mencionadas por los referentes de la cadena de valor
se deben incluir las deficiencias en la infraestructura hospitalaria en el ambito GBA, red a la
cual se insertan y conectan los equipamientos. En muchos de los establecimientos
hospitalarios se observan deficiencias criticas, incluyendo sistemas eléctricos con mas de
50 afios de antigliedad sin puestas a tierra, llaves térmicas o estabilizadores, lo que aumenta
el riesgo de cortocircuitos (equipamientos con fuentes o transformadores quemados y en

desuso). También se observan problemas en la ventilacién y la falta de salas refrigeradas
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para equipamientos que asi lo requiere. La infraestructura eléctrica es insuficiente para la
cantidad de equipos que se desean instalar, y habitualmente no se realizan los respectivos
analisis de prefactibilidad para la instalacion de tales equipos a la red de infraestructura
existente. En cuanto a la conectividad TICs, la misma resulta inestable y la red no soporta
las demandas actuales, situacion que resulta de notable debilidad para la implementacion
de la Historia Clinica Digital a nivel provincial. Adicionalmente, los servicios de conectividad
carecen de sistemas de respaldo energético como generadores y UPS.

En materia de personal técnico capacitado, los informantes claves han indicado una
importante ausencia de especialistas y técnicos calificados para la operacion adecuada y
eficiente de los equipamientos, lo que lleva a la subutilizacion de equipos y a la acumulacion
de demoras en la atencién al paciente. Disciplinas como endoscopia, cardiologia y ecografia
sufren de vacantes crecientes, especialmente en el sector publico. Ademas, muchos equipos
en la red publica se utilizan solo de lunes a viernes hasta las 14 horas debido a la falta de
personal para turnos posteriores. En anatomia patolégica, faltan histo-técnicos y cito-
técnicos para el screening de PAP. A pesar de los programas de pre-residencia existentes
en la provincia de Buenos Aires, estos no logran atraer suficientes profesionales a
especialidades criticas como Patologia, Pediatria y Terapia Intensiva.

En cuanto a las cuestiones comerciales, las empresas del sector en PBA enfrentan
serios desafios operativos y financieros. Tienen dificultades para mantener stock de
repuestos nacionales e importados debido a los altos costos y las restricciones de divisas,
sumado a la falta de financiamiento bancario para inversiones. El mercado se encuentra
altamente concentrado en ciertas especialidades (stent cardiacos y coronarios,
oxigenoterapias, equipamientos de dialisis, entre otros), donde pocos proveedores dominan
estos segmentos, dificultando el ingreso de nuevas empresas. Participar en licitaciones
publicas es complejo, ya que los pliegos suelen estar disefiados a medida para grandes
firmas, y las PyMEs carecen de la capacidad financiera para cumplir con la magnitud de las
muestras técnicas o los excesivos plazos de pago, que superan los 360 dias. Esto fomenta
la intermediacion y el lobby de multinacionales, mitigando la actividad pyme del sector y
limitando el didlogo con las autoridades decisoras.

Finalmente, los actores de la cadena sefalan las demoras en las certificaciones de
ANMAT o bien en los ensayos por organismos de certificacién como el INTI, que generan
desventajas competitivas frente a productos importados con aprobaciones mas rapidas
(diferencias de tiempo de 18 meses en equipamientos nacionales vs. 1 a 2 meses para los
equipos importados). También mencionan la necesidad de politicas publicas que
promuevan la articulacion entre el sector productivo, el sistema cientifico-tecnolégico y el

sistema de salud para fortalecer la industria nacional de equipamiento médico.
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Comentarios finales

El sector de equipamiento médico en la provincia de Buenos Aires presenta un
panorama de contrastes: si bien exhibe notables oportunidades para crecer e innovar a nivel
nacional e internacional, también enfrenta desafios estructurales que urgen atencién para
fomentar todo su potencial. La industria local posee una significativa capacidad productiva y
una creciente potencialidad para la exportacion, pero para afianzar su posiciéon y disminuir

la dependencia de importaciones, es fundamental superar las limitaciones actuales.

Un punto critico es la fragmentacion de las compras publicas. La descoordinacion entre
niveles de gobierno y organismos de salud dificulta el acceso de las PyMEs locales al
mercado estatal, un comprador clave. Esta situacion también obstaculiza la planificacion
estratégica a largo plazo en tecnologia médica. Por ello, resulta de suma importancia poder
homogeneizar y centralizar los procesos de adquisicion de equipamiento médico para
facilitar la participacion de empresas nacionales en licitaciones y garantizar una provision
eficiente y estandarizada, incluyendo servicios postventa de calidad, en todo el sistema de
salud provincial.

Otro aspecto vital es el fortalecimiento integral de la certificacion de equipamientos
meédicos. Las demoras burocraticas y el menor reconocimiento internacional de las
certificaciones locales generan desventajas competitivas para los productores bonaerenses
en mercados externos. Se debera fomentar una accion coordinada para potenciar los
servicios de ensayo y certificacion a través de instituciones cientificas, de 1+D y
universidades nacionales con sede en la provincia. El objetivo primordial debe ser obtener
acreditaciones internacionales que validen las certificaciones locales y explorar apoyos
financieros para cubrir sus costos.

La competencia desigual en el comercio exterior también frena el crecimiento de la
produccién nacional de equipamientos. Los aranceles a insumos importados para la
produccién local contrastan con la exencion arancelaria para bienes finales importados,
distorsionando el mercado y desincentivando la produccion de origen argentino. Es
imperativo implementar politicas comerciales inteligentes que equilibren la gestion de divisas
con el acceso a insumos esenciales, eliminando las desventajas competitivas y fomentando
la sustitucion de importaciones.

Las potencialidades del sector, para avanzar en mayores exportaciones, y en algunas
instancias de sustitucion de importaciones para las firmas que ya se encuentran en
condiciones de hacerlo, requieren de una articulacion efectiva entre los esfuerzos
innovadores y productivos de las empresas locales y una agenda de politica publica
provincial (y nacional) coordinada, que se enfoque en un crecimiento sostenible a largo

plazo. En dicho marco, es crucial impulsar las exportaciones y fortalecer el capital humano
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formado y especializado, apoyar la participacién de productores locales en ferias
internacionales, facilitar financiamiento para certificaciones globales y promover la formacion
de técnicos y profesionales en las nuevas demandas y necesidades que poseen los
equipamientos mas innovadores del sector.

En conclusion, una accion coordinada y estratégica entre el sector publico y privado,
basada en las necesidades identificadas y las propuestas planteadas, es esencial para
consolidar un sector de equipamiento médico robusto, competitivo y con un impacto positivo

en la salud y en la economia de la provincia de Buenos Aires.
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